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——行业动态——

外资加速“探路”我国天然气市场

随着北方供暖季结束，国内天然气市场进入传统消费淡

季，但市场上外资的身影却更活跃，液化天然气尤其成为众

多外资企业关注和竞逐的焦点。

上海石油天然气交易中心相关负责人在此间举行的第

19 届国际液化天然气会议上对记者表示，今年到访交易中心

的国际能源企业比去年同期大幅增长，外资企业与我国企业

的合作从几大国有油气公司，进一步向国内民营企业拓展，

合作内容也从简单的资源贸易向产业链下游延伸。

记者从会议现场了解到，多家外资企业一方面希望更加

深入了解我国油气市场化改革政策和对外开放进程；另一方

面也在积极寻找平台，希望连接起市场的上游和下游，接触

到我国更广泛的民营、中小型燃气企业。

卡塔尔国能源事务部部长萨阿德·谢里达·阿尔卡比表

示，中国是全球液化天然气需求增长的中心市场之一，卡塔

尔希望今后与中国有更多合作成果。目前卡塔尔已经在提升

液化天然气产能，满足未来市场的需求。

数据显示，2018 年，我国天然气表观消费量超过 2800

亿立方米，成为全球最大的天然气进口国、第二大液化天然

气进口国，液化天然气进口量超过 5300 万吨，占天然气总
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进口量的 60%。

“液化天然气凭借方便运输、机动灵活、安全高效等优

点，已逐渐成为最活跃的天然气供应形式之一。”中国海洋

石油集团有限公司董事长杨华说。

在国内主要液化天然气企业中，2018 年中国海油进口液

化天然气 2642 万吨，中国石油同期进口了液化天然气超过

1500 万吨。

在民营企业方面，目前，民营企业哈纳斯集团已在新加

坡设立液化天然气采购贸易公司。“我们与全球主要的液化

天然气供应商都有合作。以往和外资企业的合作多是在液化

天然气采购领域。现在我们也在开发海外液化天然气供应市

场，重点拓展东南亚、中东和非洲地区。”哈纳斯液化天然

气（新加坡）有限公司总经理克里斯托弗·马雷说。

此外，道达尔集团和广汇国际天然气贸易有限公司近期

签署了一项为期 10 年的长期购销协议，道达尔将每年向其

供应 70 万吨液化天然气。道达尔天然气业务高级副总裁劳

伦特·维维尔说，广汇国际天然气有限公司在中国市场发展

强劲，新的供应合同将进一步提升道达尔在中国市场的影响

力。

尼日利亚液化天然气公司首席执行官托尼·亚特则表

示，目前尼日利亚液化天然气公司还没有直接与中国进行业

务往来，很多产品通过买家转手进入中国市场。面对快速增

长的市场，尼日利亚液化天然气公司正寻找机会，希望能够
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和中国市场进行直接对接。

当前，我国天然气市场正处于市场化改革的重要阶段。

在业内人士看来，未来天然气运输管网、储气库和液化天然

气接收站等基础设施将逐步做到对市场公平开放，天然气产

业各环节的市场化定价机制也将不断完善。

业内人士预计，我国将逐渐形成统一且多层次的天然气

市场新格局，与国际市场紧密互动，国际能源合作的广度与

深度不断扩大。

来源： 新华社

发布时间：2019 年 4 月 4 日

2018 年我国天然气消费量突破 2800 亿方

新华社上海 4 月 2 日电（记者王默玲、陈云富）2 日，

被称为液化天然气（下称 LNG）行业“奥林匹克”的第 19 届

国际液化天然气会议在上海开幕，来自 53 个国家和地区的

业内人士一同探讨全球 LNG 产业的未来。据悉，2018 年我国

天然气消费量突破 2800 亿方，已成为全球最具活力的天然

气和 LNG 市场之一。

天然气是优质高效、绿色清洁的低碳能源，伴随经济发
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展、能源消费增长和日趋严格的二氧化碳减排，天然气长期

消费增长速度高于煤和石油。LNG 作为天然气业务的重要组

成部分，借助灵活的运输方式，能够有效连接供应端和需求

端，增长速度高于管道天然气。

天然气开发利用是我国推进能源生产和消费革命的重

要路径之一。据了解，2018 年我国天然气消费量突破 2800

亿方，进口天然气超过 9000 万吨。其中，LNG 占总进口量的

60%，超过 5300 万吨，进口规模创历史新高，来源涵盖亚太、

中东、北美等 25 个国家。

“2018 年中国 LNG 年接收能力增长显著，新增年接收能

力超过 1000 万吨。”国家能源局局长章建华表示，随着基

础设施不断完善、市场逐步发育、机制政策日臻完善，中国

LNG 产业发展的基础将进一步夯实。

来源： 新华社

发布时间：2019 年 4 月 2 日
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广东能源集团惠州天然气发电公司：

奋力争当绿色清洁能源的排头兵

《粤港澳大湾区发展规划纲要》提出，要“大力发展绿

色低碳能源，加快天然气和可再生能源利用”，作为目前国

内大陆装机容量最大的天然气发电厂，广东能源集团旗下惠

州天然气发电公司积极响应《粤港澳大湾区发展规划纲要》

《大气污染防治行动计划》等国家战略，充分发挥天然气发

电清洁高效、绿色低碳、调峰能力强等优势，在实现能源的

高效利用、缓解电力供需矛盾、节能减排等方面做出了积极

贡献。

惠州天然气发电公司扩建热电联产工程作为广东省“十

三五”规划重点项目，于今年 1 月全面建成投产。该项目安

全优质的建成，对推动粤港澳大湾区能源供给侧结构性改

革，优化粤港澳大湾区能源结构和布局，建设清洁、低碳、

安全、高效的能源供给体系具有着重要意义，将为粤港澳大

湾区发展建设注入源源不绝的绿色清洁的强动力。

工程概况

惠州天然气发电公司扩建热电联产工程（下称“扩建热

电联产工程”）项目位于惠州市大亚湾经济技术开发区石化

工业园区，项目是在惠州天然气发电公司现有一期 3×390MW

（F 级）的基础上，扩建三套 460MWF 级改进型（燃机型号
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为 M701F4），高效一拖一双轴热电联产燃气——蒸汽联合循

环机组。每套机组包括一台低 NOx 燃气轮机、一台燃机发电

机、一台蒸汽轮机、一台汽机发电机、一台无补燃三压再热

型余热锅炉（含脱硝系统）及其相关的辅助设备。

工程建设历程与重要节点

扩建热电联产工程项目主体工程于 2016 年 3月 12 日正

式开工建设，到 2019 年 1 月 15 日扩建热电联产工程全面竣

工投产，前后历时不到三年。2017 年 7 月 17 日，扩建热电

联产工程首套机组（4 号机组）燃机吊装就位，2018 年 5 月

4 日 4 号机组首次点火成功，并于 6 月 28 日顺利通过 168 小

时满负荷试运。5 号机组、6 号机组先后于 2018 年 10 月 22

日、2019 年 1 月 15 日顺利通过 168 小时满负荷试运，投入

商业运行。工程配套建设供热管道工程，将代替现役供热锅

炉进行对外供热，二期工程 4 号机组于 2018 年 12 月 21 日

顺利完成首次对外供热，至今供热运行稳定。

工程建设期间，全体参建人员直面困难，科学策划、精

心组织、主动作为、勇于担当，攻坚克难，按照“六控、两

管、一协调”（质量控制、安全控制、进度控制、造价控制、

环保控制、廉政控制、合同管理、信息管理、协调各参建单

位）的项目管理方针，在兼顾一期三台机组的安全稳定运行

的同时，克服了诸多不利因素的影响，针对重点难点工作，

成立“党员突击队”专项突破，保障了项目安全高质的建成。

三台机组均实现厂用电受电、锅炉水压试验、汽机扣盖、燃
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机首次点火、汽机冲转、发电机首次并网、168 试运七个“一

次成功”，为机组优质高效投产奠定了坚实的基础。在安全

管理上，公司紧握“生命至上、安全发展”的理念，全面落

实上级安全发展的有关文件精神，健全体系、强化责任落实，

实现了整个基建过程的“零事故、零伤亡”。经监测，烟尘、

二氧化硫、氮氧化物等大气污染物排放指标均优于国家环保

的要求。三台机组的各项性能指标和技术参数均达到国内优

良标准，各系统及设备运行平稳。

项目意义

惠州天然气发电公司目前总装机容量达 255 万千瓦，年

发电能力 145.5 亿千瓦时，年供热能力 300 万吉焦，是国内

大陆地区装机容量最大的天然气发电厂，也是广东能源集团

旗下装机容量第二的发电企业。电厂采用国际先进的燃气—

—蒸汽联合循环机组，主燃料为液化天然气，具有节能环保、

热效率高、启停迅速等特点。

作为广东电网节能环保、深度调峰的骨干电厂和惠州大

亚湾石化园区集中供热的主力热源，惠州天然气发电公司为

粤港澳大湾区能源结构优化与调整，能源电力供应的低碳

化、清洁化、高效化提供可靠保障，发挥良好的经济和社会

效益。

文章来源：广东能源集团

发布时间：2019 年 4 月 25 日
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燃气股集体下挫，初装费新政所致？

一、这两天发生了什么？

花旗发表报告表示，国家发改委于上周五(12 日)就城市

燃气接驳费推出新咨询文件，其中，城镇燃气工程安装收费

标准，原则上成本利润率不得超过 10%，现行收费标准偏高

的要及时降低。

该行认为，发改委是要配合政府政策，而本港上市的中

资燃气股有 30 至 40%的盈利来自城市燃气安装费，倘若企业

能争取一个较佳条件，假设每户平均燃气安装费由原来 2700

元人民币，削减到 2000 至 2500 元人民币之间，即降幅为 7

至 26%，预计导致燃气股总体毛利率下跌 7 至 26 个百分点，

至 25 至 44%的水平。

花旗估计，新咨询文件将会对中资燃气股短期股价构成

不明朗因素，预测将利淡相关股份，而最终新政策料会于

2019 年年底生效。该行按其敏感性分析显示，假设城镇燃气

工程安装收费标准原则上成本利润率不得超过 10%，估计会

令中资燃气股纯利下跌 4 至 20%。

受该消息影响，燃气股今天大幅下挫，中国燃气

(0384.HK)大跌 5.48%，新奥能源(2688.HK)跌 4.78%，华润

燃气(1193.HK)和昆仑能源(0135.HK)跌超 3%。

二、燃气安装费近期事件
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事件一：重庆取消初装费

2018 年 9 月 29 日，重庆市五届人大常委会第五次会议

审议了《重庆市天然气管理条例（修订草案）》，“按照当

前规范行政事业性收费改革精神，删除了征收用气初装费的

规定”。

此事经媒体报道后，迅速发酵，导致在香港上市的几大

燃气公司股价持续下跌，跌幅约 10%。

事件二：湖南统一“居民安装费”1800 元/户

2019 年 1 月 25 日，湖南省发改委公布了《关于将居民

燃气庭院管网和室内管道安装费更名为居民燃气工程安装

费及有关事项的通知（湘发改价商〔2019〕45 号）》。该通

知除了更名，更主要的目的是明确“居民燃气工程安装费实

行最高限价管理，省辖市不分新建住宅还是原有住宅新装天

然气每户不超过 1800 元”。

此文件一出，城燃同仁们的叹息声此起彼伏。大家都已

经对“安装费”下调有了心理预期，但是没想到湖南这么狠，

直接降到 2000 元以下。

三、安装费的具体含义

常见有两种含义。

第一种是指向用户收取一定比例的红线外调压站、市政

配气管网等公用设施的建设费用。常见的名称有初装费、碰

口费、开户费、入网费等。按上世纪 80 年代政策，燃气市

政公用设施本应由地方政府拨付“城市燃气基础设施配套
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费”或燃气公司自行投资建设，但当时城燃企业都是地方国

企或事业单位，且都亏损，政府和燃气企业资金有限，故将

部分费用转嫁给终端用户分摊。2001 年国家发改委 585 号文

件规定，因开发商在拿地时已经缴纳过“城市基础设施配套

费”，水、电、气、热等企业不允许再收取“初装费”。

之后，城燃公司陆续改制，经济效益提升，各地陆续取

消了此种意义上的初装费，2010 年之后，全国绝大部分城市

已经停止收取。

第二种是指向用户收取的红线内燃气专用设施的相关

费用。常见名称有报装费、接驳费、安装费、工程材料费等。

根据《物权法》，此项费用由用户承担较为合理，但因燃气

的专业性和安全性要求较高，行业惯例是新建楼盘由开发商

统一向城燃公司支付代建费用，城燃公司采购材料、施工安

装，开发商一般将此费用打入房价，最终由购房者承担。此

项收费毛利较高，是城燃公司的重大利润来源，目前各地收

费标准大多在 2500-3500 元/户之间，由地方政府自行定价。

随着国家“反垄断”和对城燃行业的监管日益严格 ，2015

年之后，国家要求燃气公司不可独家垄断终端燃气工程市

场，开发商有权自行建设红线内燃气设施，符合相关技术和

安全标准即可通气。不过，截止目前，除深圳等少数特大型

城市已完全放开民用终端工程市场外，绝大部分城市还是由

城燃公司代建客户内红线工程，但政府对收费的科目、成本、

价格监管日益严格，毛利呈下降趋势，且易引发反垄断调查。
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以前述两个热点事件为例：

重庆在修订《燃气管理条例》前，新建民用户安装费用

分为两部分，一为初装费 1150 元/户，这就是第一种红线外

的；一为安装费 1000 元/户，这就是第二种红线内的，两者

合计 2250 元/户。重庆要取消的是第一种 1150 元的“初装

费”，第二种 1000 元“安装费”还是可以收取的。

湖南通知中明确了 1800 元/户的“安装费”是指“用户

建筑区划红线内天然气安装工程造价，包括设计、施工、监

理、验收费用，管线材料（普通型）、居民用燃气计量表具、

减压阀等设施价款，检测、维护费用。即从城市低压管切口

开梯到用户终端燃气燃烧器具接口处所需的所有管网、设备

设施及其安装费用。”这个就是很明确的第二种。

来源：天然气与法律

发布时间：2019 年 4 月 18 日
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——政策信息——

三部门关于调整部分项目可享受返税政策
进口天然气数量的通知

关于调整部分项目可享受返税政策进口天然气数量的通知

财关税〔2019〕12 号

各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局），海关总

署广东分署、各直属海关，国家税务总局各省、自治区、直

辖市、计划单列市税务局，财政部驻各省、自治区、直辖市、

计划单列市财政监察专员办事处：

为贯彻落实《国务院关于促进天然气协调稳定发展的若

干意见》（国发﹝2018﹞31 号）的文件精神，根据《财政部

海关总署 国家税务总局关于对 2011-2020 年期间进口天然

气及 2010 年底前“中亚气”项目进口天然气按比例返还进

口环节增值税有关问题的通知》（财关税﹝2011﹞39 号）和

《财政部 海关总署 国家税务总局关于调整进口天然气税

收优惠政策有关问题的通知》（财关税﹝2013﹞74 号）中的

有关规定，现对上述政策中部分项目进口天然气的年度进口

规模予以调整，具体如下：

一、自 2019 年 1 月 1 日起，将浙江液化天然气项目可

享受政策的进口规模调整为 700 万吨/年，将唐山液化天然

气项目、天津液化天然气项目、广西液化天然气项目、天津
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浮式液化天然气项目、上海液化天然气项目可享受政策的进

口规模调整为 600 万吨/年。

二、浙江液化天然气项目、唐山液化天然气项目、天津

浮式液化天然气项目、上海液化天然气项目可享受政策的

2018 年度进口量分别为 547.2 万吨、546.6 万吨、353.5 万

吨、398.5 万吨。

特此通知。

财政部

海关总署

税务总局

2019 年 3 月 21 日
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